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STRESZGZENIE

Europejska dyrektywa o ptacy minimalnej
daje europejskiemu ruchowi zwigzkowemu
historyczng szanse na odbudowanie swojej
sity poprzez wzmochienie negocjacji w
sprawie uktaddéw zbiorowych. Wszystkie
kraje europejskie bedg teraz zobowigzane
do ochrony i promowania hegocjacji w
sprawie uktaddéw zbiorowych. Tam, gdzie
zasieg takich negocjacji jest nizszy niz 80%,
panstwa cztonkowskie UE beda musiaty
opracowac i wdrozyc plany dziatania w celu
jego zwiekszenia.

Ten raport opracowano na podstawie
raportow 20 ekspertéw krajowych.
Przedstawia on szczegdtowy przeglad
pomystéw na zwiekszanie zasiegu negocjacji
w sprawie uktadow zbiorowych, aby pomdc
zwigzkom zawodowym w jak najlepszym
wykorzystaniu Krajowych Planéw Dziatan.
Nie jest on wyczerpujacy ani ostateczny. Nie
odzwierciedla tez stanowiska UNI Europa,
ekspertéow czy podmiotdw stowarzyszonych
UNI Europa. Przedstawia liste pomystdw,
ktére moga byc¢ pozadane lub skuteczne

w réznych kontekstach stosunkdw pracy,
chociaz wcale takie by¢ nie musza.

Pomysty te dotyczag 5 gtdwnych obszarow
interwencji:

Po pierwsze, wiele pomystéw odnosi

sie do potrzeby wzmocnienia zdolnosci
negocjacyjnych zwigzkéw zawodowych.
Mozna to osiggnac przez usuniecie
istniejgcych barier dla organizowania sie w
zwigzki zawodowe i ochrony pracownikow
przed praktykami antyzwigzkowymi.
Nastepnie mozna zachecad pracownikéw

do cztonkostwa w zwigzkach zawodowych
dzieki obnizeniu kosztéw przystgpienia:
wprowadzeniu zwolnien lub zwrotéw
podatkowych oraz struktur podobnych

do tych z Gandawy. Mozna tez zapewnic
zwigzkom zawodowym dostep do
pracownikdw, obiektdéw i zasobdw

na potrzeby dziatalnosci zwigzkowej,

a takze bezposrednie wsparcie w
budowaniu potencjatu sektorowych
zwigzkow zawodowych. Inne propozycje
to: wprowadzenie Swiadczen tylko dla
zwigzkow zawodowych, wprowadzenie
optat solidarnosciowych, a nawet systemoéw
obowigzkowego cztonkostwa w zwigzkach
zawodowych, a takze ponowna regulacja
rynku pracy w celu unikniecia niestabilnych
form zatrudnienia.

Druga czesc dotyczy pracodawcow.
Podkresla role, jaka pracodawcy chetni

i zdolni do zapewnienia dziatalnosci
zwigzkowej odpowiednich warunkéw
odgrywajg w zapewnieniu skutecznosci
takich negocjacji w sprawie uktadéw
zbiorowych, a takze role polityki publicznej
w tym zakresie. Polityki wspierajgce maja
rozwigzac problem tego, ze organizacje
pracodawcow czesto nie moga prowadzic
takich negocjacji i ze w systemach
wielozaktadowych dochodzi do negocjacji
fragmentarycznych, co wynika z definicji
sektorowych. Inne bardziej sprzyjajace
polityki uzalezniajg niektére korzysci dla
przedsiebiorstw (np. ulgi podatkowe,
szkolenia, dostep do subsydiowanego
zatrudnienia) od mozliwosci prowadzenia
takich negocjacji. Bardziej zdecydowane
propozycje polityczne to obowigzkowe



cztonkostwo w organizacjach pracodawcow,
Co upowaznia do przeprowadzania takich
negocjacji.

Po trzecie, polityka publiczna jest wazna

w promowaniu skutecznych procesow
takich negocjacji. Takie polityki moga
zapewniac dostepnosc doktadnych i
kompletnych danych, proponowac¢ wymogi
informacyjne dla pracodawcow i podkreslac
zasady negocjacji w dobrej wierze. Maja

tez przedstawiac zalecenia dotyczace
opracowania kart, ktdre okreslajg uczciwe
praktyki negocjacyjne. Ustawodawstwo
dotyczace strajkdw uznano za kluczowe dla
powodzenia negocjacji. W zwigzku z tym
wezwano do reformy przepisow dotyczacych
strajkow. Polityka oparta na zachetach
dotyczy projektowania infrastruktury
negocjacyjnej, wsparcia finansowego dla
negocjacji i wsparcia dla mediacji. Nalezy
jeszcze raz podkreslic, ze polityka moze
uzaleznic niektore korzysci od mozliwosci
podpisywania uktaddéw zbiorowych oraz
wywrzec presje polityczng, aby zachecic

do negocjacji sektorowych. Bardziej
zdecydowane srodki dotyczg obowigzkowych
systemow negocjacji, obowigzkowych
mediacji, arbitrazu i ustalania standardow
sektorowych poprzez regulacje rzadowe w
przypadku niepowodzenia negocjacji. Polityki
te majg utatwiac negocjacje w zakresie
uktadow zbiorowych, zachecac do nich i w
koniecznych przypadkach je egzekwowac,
aby zapewnic sprawiedliwe i pomysine
wyniki.

Po czwarte, negocjacje zbiorowe moga

by¢ promowane poprzez zapewnienie

tego, ze uktady zbiorowe pracy stang sie
skutecznymi instrumentami regulacyjnymi.
W tym celu polityka publiczna moze
wykorzystac kilka strategii, aby zwiekszyc
ich znaczenie. Polityka mogtaby na przyktad
wyjasnic status prawny i wymagania
dotyczgace umow sektorowych, zapewnic
zasade przychylnosci i ustanowic jasna
hierarchie norm. Polityka rozszerzania

zakresu jest uznawana za bardzo silny
czynnik zwiekszajgcy zakres uktadow
zbiorowych pracy. Sugestie dotycza
ograniczenia uznaniowosci administracyjnej
i politycznej, automatycznego przedtuzania i
uwzgledniania kryteriow jakosciowych. Inne
srodki obejmujg ograniczenie stosowania
klauzul opt-out, tworzenie dobrowolnych
kart w regionach bez jasnych przepiséw
dotyczacych porozumien wielozaktadowych
oraz wykorzystywanie zamoéwien
publicznych do zachecania do negocjacji
sektorowych. Bardziej wigzace srodki to
zwiekszenie egzekwowalnosci umow w
wyspecjalizowanych sadach pracy, poprawa
ogodlnego egzekwowania i wykorzystanie
stuzb kontroli spotecznej do monitorowania
zgodnosci.

W ostatniej czesci skupiono sie na

znaczeniu kultury, jako ze kulturowa
akceptacja (wielozaktadowych) uktadow
zbiorowych pracy odgrywa kluczowa

role w ich rozpowszechnianiu. Decydenci
moga wptywac na te perspektywe

kulturowa za pomoca réznych srodkdw,
takich jak ustanowienie mechanizmow
monitorowania w celu sledzenia zakresu i
tresci negocjacji zbiorowych, zapewnienie
dwustronnych lub tréjstronnych struktur
organdw monitorujgcych oraz zapewnienie
finansowania badan nad dialogiem
spotecznym i negocjacjami zbiorowymi.
Edukacja przyczynia sie rowniez do
ksztattowania postaw kulturowych, w ktdrych
dialog spoteczny moze byc¢ bardziej dostepny
dzieki publicznemu systemowi edukacji i
kursom zarzadzania przedsiebiorstwem.
Kampanie publiczne na temat korzysci
ptynacych z negocjacji dotyczacych uktadow
zbiorowych z udziatem nietradycyjnych
podmiotdw, takich jak organizacje
pozarzadowe, dziennikarze i aktywisci,

moga rowniez promowac pozytywna kulture
dotyczaca dobrych warunkdéw pracy i prawa
do prowadzenia negocjacji dotyczacych
uktadow zbiorowych.
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